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Introduccion

Con la instauracion borbdnica en Espafia se abriria un nuevo periodo marcado
por la influencia francesa en las reformas de la Administracion y de la Hacienda
publica. Para ello se recurri6 a las tesis centralizadoras con una mayor uniformidad
institucional que impusiera la autoridad de la Corona en todo el pais. Este punto resulta
crucial para comprender la posterior evolucion de la influencia francesa en la
articulacion del Estado espafiol. En efecto, si bien estas lineas van a centrarse en la
época franquista, no podemos olvidar que la Revolucion Francesa de 1789 representaria
una ruptura con la concepcion tradicional del universo que habia imperado hasta la
fecha. Esta quiebra cultural, que ya habia ido construyendo sus bases desde mediados
del siglo XVI, acabd cristalizando con la apertura de un sistema de ideas frontalmente
contrapuesto con la fase precedente.

Sin embargo, este fendmeno revolucionario también supondria un revulsivo para
los sectores tradicionalistas europeos. En primer lugar para Francia, que se erigiria por
igual en la cuna del pensamiento reaccionario. Con la crisis del régimen liberal, esos
planteamientos irian cobrando mas fuerza a partir de una organizacién politica que los
haria mas eficaces. La regeneracion del pensamiento catélico y la difusion de doctrinas
de caracter autoritario y nacionalista, servirian para constituir en Francia un auténtico
grupo destinado a conquistar la clase dirigente, mediante un proceso de reforma
intelectual que permitiera rehacer la conciencia nacional en los valores permanentes
forjados por la Historia. Esta vision esencialista se oponia a la categoria rousseauniana
de la libertad, por cuanto alteraba su concepcion como medio para lograr
responsablemente la finalidad moral del bien. De este modo, debia rechazarse toda
consideracion antropoldgica que desproveia al hombre de su condicion creatural. De ahi
la condena al individualismo radical que trastocaba la definicion del hombre como ser
social, inserto en el marco de unas comunidades orgéanicas naturales que pergefiaban su
identidad.

Esta dialéctica entre el liberalismo y el tradicionalismo filosofico ira

estableciendo unas pautas que acabaran expresandose en el periodo de entreguerras. La



crisis del liberalismo y el auge del marxismo en Rusia seran considerados por los
grupos conservadores como el fracaso definitivo de la Modernidad. En consecuencia, la
alternativa del tradicionalismo cultural cobraria mayor fuerza con la articulacion de
modelos politicos funcionales como el Estado Novo portugués y, en menor medida, el
Estado fascista italiano.

Los dos constituian un ejemplo a seguir entre los dirigentes tradicional-
conservadores europeos y les animaban en su combate contra la democracia y el
bolchevismo. En Francia la Action Frangaise de Maurras jugaria un papel destacado en
el derribo de la III Republica en 1940. La fundacion del régimen de Vichy se inspiraria
en varias aportaciones del nacionalismo integral que, a su vez, miraria a los Estados
autoritarios ya constituidos. En este sentido, Espafia se erigiria en exponente para la
articulacion de los poderes del nuevo Estado. Con todo, se trataria de un reflujo de los
principios tradicionales comunes que con anterioridad ya habian animado a los
intelectuales espanoles de aquella escuela. Esto facilitaria la asuncién conjunta de un
esquema institucional que subrayaba la unipersonalidad del poder, dentro de los valores
contrarrevolucionarios expuestos por los tedricos antimodernistas. No obstante, la
victoria aliada de 1945 trunc¢ la sintonia ideoldgica con la Francia de Vichy, a causa del
triunfo de los principios liberales representados por la IV Republica.

Sin embargo, eso no supuso un obsticulo para que se avanzara en los
intercambios comerciales a partir de los afios cincuenta. Ademas, Madrid siguié con
atencion los planes reformistas de la Administracion y la economia francesa, que
introdujo nuevos aspectos técnicos que contribuirian a una mayor funcionalidad de los
resortes burocraticos. De acuerdo con una tradicion secular, Espafia continuaria mirando
al norte en sus intentos por modernizar las estructuras del Estado, con aplicaciones
tecnocraticas unidas a la definitiva institucionalizacion politica. En este sentido, el
recurso al pensamiento y la obra gaullista de la V Republica pretendio la justificacion de
un poder centralizado en torno a la autoridad de un Ejecutivo fuerte, que estableceria la
Ley Organica del Estado para asegurar la legitima continuidad del sistema. Por tanto, se
trata aqui de discernir hasta qué punto influyeron los distintos movimientos politicos e
ideologicos franceses en el largo recorrido de la institucionalizacion del Estado

tradicional espafiol hasta 1969.



Precedentes ideologicos

El desenlace de la Guerra franco-prusiana en 1870 determind la paulatina
formacion de movimientos nacionalistas cuya importancia repercutiria mas alla de sus
fronteras. Los anhelos revanchistas acabaron expresdndose en la formacion de una
escuela nacionalista opuesta a las tesis germanicas, para legitimar la reintegracion de los
territorios perdidos en el conflicto.

Segun Ernest Renan, la nacion constituia un principio espiritual resultante de las
experiencias de un pasado comun, integradas en el deseo de dar continuidad a una
vivencia compartida para la construccion del futuro'. Se trataba de un concepto
subjetivista de cardcter sentimental, arraigado en la fuerza de la libre voluntad como
factor trascendente a la exclusividad de criterios de orden lingiiistico o etnografico. Sin
embargo, a este planteamiento de orden liberal se sumarian las posteriores
incorporaciones tedricas de Maurice Barres y Charles Maurras, quienes constituirian un
referente para los pensadores nacionalistas en Espafia. Estos se presentarian como
continuadores de un movimiento que nutriria la linea ideoldgica de Action Frangaise,
cuya repercusion se haria sentir con fuerza entre los sectores catolicos y conservadores
de la sociedad, a causa de su indisposicion frente a la politica laicista y asambleista de la
Republica. De ahi la adhesion de aquellos grupos a las posiciones tradicionalistas
maurrasianas, animadas por el nacionalismo exaltado de Barres. Para €1, la patria debia
basarse en el culto a la tradicion y a la tierra, que ligaba a los principios de vitalidad y
energia como medios para superar el espiritu decadente que asociaba al pesimismo
individualista®. De acuerdo con las pautas de esta ética particular, cabia modelar la
Republica desde un tradicionalismo vinculado al determinismo histérico y cultural,
ensalzando la omnipotencia del instinto colectivo en el hecho nacional’. Por
consiguiente, reclamaba un fortalecimiento urgente de las instituciones desde una
posicion personalista en el ejercicio de la autoridad. Esta promocion del
presidencialismo era la consecuencia de su critica al parlamentarismo como alterador
del interés nacional, a tenor de la accion divisoria ejercida por los partidos politicos.

No obstante, su postura no discutia la necesidad de los partidos en el ambito
institucional, sino que los relegaba a un segundo plano por detrds de la autoridad

presidencial, incardinada en la fuerza legitimadora del plebiscito. Ese recurso a la
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2 STERNHELL, Zeev: Maurice Barreés et le nationalisme frangaise, Paris, Complex, 1985, p.43.
3 Ibidem, p. 59.



nacion permitiria la preservacion de su propia identidad, superando posiciones
partidistas que alteraban el genio permanente de la patria®.

A pesar de una cierta violencia en el discurso barresiano, su calado filosofico no
llegaria a penetrar entre los exponentes espafioles del pensamiento reaccionario, en tanto
que no se desvinculaba de los patrones de la Modernidad.

Muy distinta fue la posicion de Charles Maurras, que lograria imponer su linea
ideoldgica en la direccion de Action Frangaise y que tanto repercutiria a nivel europeo.
Para Maurras la Revolucion de 1789 habia alterado la grandeza de Francia, fundada en
la union del trono y del altar como agentes constitutivos de un orden social
tradicionalista, articulado en torno a una concepcidon medieval del catolicismo que, en su
caso, acompafaba con un recurso al positivismo de Comte y a las doctrinas subjetivistas
del nacionalismo’. La Revolucién representaba una ruptura en la Historia de Francia,
con una quiebra de los principios permanentes y definidores de la nacion. Se daba, por
tanto, una contraposicion entre la Francia real -vinculada a una vision esencialista de su
Historia- y la Francia legal de las instituciones republicanas.

De este modo, la sintesis maurrasiana de las corrientes decimononicas del
tradicionalismo y del conservadurismo francés acabarian definiendo la doctrina politica
del nacionalismo integral. En su percepcion ideologica, la idea de orden venia unida a la
jerarquia, recurriendo al catolicismo y a la Monarquia como factores de experiencia de
la tradicioén nacional en la definicidon del sistema politico. Por esa razon, ante las ideas
revolucionarias del liberalismo, debia articularse una respuesta capaz de confluir en la
instauracion monarquica del régimen tradicional. So6lo asi, libre de la presion
parlamentaria, el Estado recuperaria sus funciones naturales, asegurando el orden, la
autoridad y la grandeza del pais.

Esta critica feroz al parlamentarismo y, por ende, a todo el legado del
liberalismo individualista, captd la atencion de no pocos movimientos tradicionalistas
en Europa, proporcionando los instrumentos necesarios para la configuracion de los
nuevos Estados autoritarios, sobre todo en Portugal y en Espaia a partir de los afios

treinta.

* La publica admiracion de Charles De Gaulle por Barrés se fundaba en el eclecticismo de su obra,
arraigada en unos principios nacionalistas que el fundador de la V Republica sabria integrar bajo los
parametros de la democracia. Ello le llevaria a compartir aquella dimension reformista en su objetivo por
afianzar el presidencialismo republicano frente al régimen asambleario.

> GONZALEZ CUEVAS, Pedro Carlos: La tradicién bloqueada. Tres ideas politicas en Espaiia: el
primer Ramiro de Maeztu, Charles Maurras y Carl Schmitt, Madrid, Biblioteca Nueva, 2002, p. 81.



Esta presentacion del liberalismo como sustrato de la atomizacion individualista,
llevd a los pensadores contrarrevolucionarios a incorporar otras aportaciones que
reforzaran la racionalidad de su discurso. De este modo, a las ensefianzas del Magisterio
Pontificio se unieron las de relevantes intelectuales como Leon Duguit o el Marqués de
La Tour du Pin. En Espafia, Maeztu incorporaria a su idea de nacién la doctrina del
espiritu objetivo de Duguit para justificar su ordenamiento por medio del llamado
espiritu dominante, cuya nocion implicaba al catolicismo en la construccion de la
identidad hispanica®. Solo los individuos podrian articular la comunidad social, en
virtud del principio del espiritu absoluto, identificado con la accion de la Providencia en
la organizacion catolica de la nacién’.

Esta vinculacién con la escolastica tomista permitié una rapida confluencia con
la produccion tedrica del catolicismo social, dentro de unos comunes posicionamientos
antimodernistas fijados por la Santa Sede.

Por eso, las consideraciones de La Tour du Pin en su obra Hacia un orden social
cristiano fueron bien acogidas en Espana por Eduardo Aunds. Su colaboracion como
Ministro en los Gobiernos de Primo de Rivera y Franco le convirtieron en uno de los
principales actores de la vida politica espanola de aquellos afios. Su contribucion a la
institucionalizacion del franquismo durante la década de los cuarenta le permitid
exponer su concepcion gremial del Estado, al objeto de anular los intereses clasistas
derivados del individualismo liberal y del estatismo socialista®. Esta vision corporativa
de la sociedad radicaba en el fundamento cristiano del universo, al que contribuy6 el
discurso de La Tour du Pin, extrapolado a las relaciones laborales mediante la
configuracion de un modelo representativo surgido de la agrupacion profesional’.

En su andlisis subrayaba una critica explicita hacia el liberalismo, cuya filosofia
habia pervertido los conceptos de libertad y autoridad, haciéndolos irreconciliables al
derribar los limites marcados por el orden moral para sostener su concepcion organica
de la sociedad, en el que los cauces naturales de representacion se fundarian sobre las
entidades primigenias de la familia, el municipio y el mundo del trabajo. Asi pues, el

Estado se articularia como un medio para la consecucion del bien comuln, con una
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jerarquia de poderes rematada por la autoridad del poder soberano, cuyo equilibrio
deberia impedir cualquier tentativa totalitaria.

Estas doctrinas serian integradas en el proyecto politico-cultural de Accion
Espariola durante los afos treinta. En realidad, se trataba de una asociacion que, a
ejemplo de la Action Frangaise de Maurras, reuniria a los principales intelectuales del
tradicionalismo en su objetivo por definir un programa de accién que posibilitara la
construccion del nuevo Estado. Las aportaciones de Maeztu y de los mas destacados
colaboradores de la dictadura de Primo de Rivera convirtieron al grupo en un referente
para el futuro desarrollo del régimen autoritario en Espafia. En este sentido, los intentos
de Jos¢ Calvo Sotelo por encabezar una plataforma ligada a las directrices ideologicas
de Accion Espariola determinaron la enorme influencia de su discurso en la paulatina
definicion institucional del franquismo'”.

Su exilio en Paris durante el bienio azafiista acabd por introducirle en los
circulos de Action Frangaise, cuyo calado se manifestaria tras su regreso a Madrid en
1934. La creciente radicalizacion de la vida politica perfilé6 en Calvo Sotelo un mayor
integrismo en sus planteamientos, llegando a legitimar el recurso a la fuerza como
medio para salvar a la civilizacion cristiana frente a la amenaza del bolchevismo''. El
llamamiento al estamento militar y a las minorias conservadoras se inscribia en la
estrategia maurrasiana de la restauracion del orden'’, a través de una propuesta
monarquica de cardcter tradicionalista, en el que el principio de autoridad y la
organizacion corporativa de la sociedad constituirian la realidad representativa de la
nacion'’. Esto implicaba la incorporacion de todas las fuerzas de la derecha
contrarrevolucionaria a las instituciones del nuevo Estado, lo cual facilitaria la asuncion
del proyecto durante el franquismo'*.

Existe, por tanto, una continuidad vinculada con la contribucion intelectual del
tradicionalismo francés. La victoria de los insurgentes espafioles en 1939 y la
constitucion del régimen de Vichy en 1940 permitiria la aplicacion efectiva de un

sistema de ideas de cara a la institucionalizacion politica de dos nuevos Estados.
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El régimen de Vichy

Se ha dicho que el régimen de Vichy fue la plasmacion practica del ideario de la
derecha nacionalista'>. Sin embargo, la reunién de buena parte de las fuerzas
conservadoras bajo la jefatura de Pétain posibilitd la heterogeneidad de un movimiento
no organizado, que determinaria la propia institucionalizacion del sistema'®. Ademas, la
propia formacion personal del Mariscal condiciond la elaboracion de un proyecto mas
acorde con las pautas autoritarias de un conservadurismo de reminiscencia liberal, que
con las directrices ideologicas de Maurras.

Ciertamente, la critica de Pétain al liberalismo estaba relacionada tanto por la
atomizacion politica de las instituciones republicanas como por su debilidad frente a la
amenaza marxista. En el fondo, su intencion era reformar el Estado de tal forma que
pudiera lograrse la plena recuperacion de la soberania sobre la base de unos poderes
solidos, limitando las funciones de la Asamblea en beneficio de un Ejecutivo fuerte. Su
programa recogia las propuestas reformistas presentadas por destacados dirigentes de la
IIT Republica durante los afios treinta.

La inestabilidad politica de unos gobiernos dependientes del juego de alianzas
parlamentarias dificultaba la definicién y continuidad de una linea politica coherente a
lo largo del tiempo frente al resurgir del Reich. De ahi la incorporacion de distintos
aspectos de la obra de André Tardieu, quien argumentaba la necesidad de liquidar los
abusos del liberalismo y del materialismo para ensalzar los valores nacionales, en
correspondencia con unas instituciones que ratificaran la grandeza de Francia'’. No se
trataba de una solucion autoritaria, sino de caracter liberal-conservador y nacionalista,
en su afan por reforzar la patria ante el peligro de las fuerzas del interior y la amenaza
alemana del exterior, siguiendo el ejemplo de Clemenceau y Poincaré, de los que habia
sido consejero y Ministro respectivamente.

El calado de la publicacion de Tardieu arraigaria también en el pensamiento del
General De Gaulle'® y, ademas, traspasarian la esfera francesa para difundirse por
Espaiia como instrumento de legitimacién del programa reformista de la CEDA. Sin

embargo, el discurso de Tardieu fue nacionalizado por los cedistas, adaptandolo al

15 BONINCHI, Marc: Vichy et ['ordre moral, Paris, Presses Universitaires, 2005, p. 17.
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contexto diferencial de un pais que inscribian en una trayectoria historica fundada sobre
el sustrato del catolicismo y la Monarquia como agentes forjadores de la identidad
nacional. La divergencia con otros grupos politicos radicaba en el método de aplicacioén
de la reforma que, a su juicio, debia ser pautada' frente a la inmediatez exigida por
Accion Espariola, que aspiraba a la ruptura total como herramienta imprescindible para
edificar el nuevo Estado.

La acogida de aquellos argumentos reformistas siempre fueron interpretados por
la derecha espafiola desde la l6gica tradicionalista. Por eso, el refuerzo del Ejecutivo fue
integrado en esa linea de pensamiento como pauta para institucionalizar el Estado del 18
de julio.

También en Francia se produjo una evolucion similar, consumada por la llegada
de Pierre Laval a la Jefatura del Ejecutivo a partir de 1942. En esta €poca se desplazaria
a Pétain de la direccion efectiva de la politica interior y exterior, con un mayor
colaboracionismo con el régimen nazi. De esta forma, se pasaria de una atribucion de
plenos poderes concedida al Mariscal Pétain por parte de la Asamblea Nacional en
1940, a un proyecto frustrado de Constitucion, aplazado indefinidamente por el recurso
arbitral de Actas Constitucionales. Esta transicion hacia un poder personalista, paralelo
al operado en Espafia en 1939, facilitara una mutua correspondencia en la
institucionalizacion de aquellos regimenes?’.

La aprobacion en Espaiia de la Ley del 30 de enero de 1938, que atribuia a la
Jefatura del Estado las funciones propias del Jefe del Gobierno; unido a la Ley del 8 de
agosto de 1939 por la que se concedia al Caudillo la suprema potestad de dictar normas
juridicas de caracter general’', asentd los principios de un poder constituyente de
caracter personal, que iria desarrollando aquellas capacidades a través de un sistema
abierto de Leyes Fundamentales que definirian el orden constitucional. Por ese motivo,
Pétain solo concebia el poder en virtud de tres férmulas representadas por las figuras de

Kemal, Horthy y Franco. Todos ellos militares y dotados de un poder personal que el

? “Quiza lo mas conveniente sea abrir un cauce a los intentos de representacion corporativa en una

segunda Céamara. Con ello, al propio tiempo que se pone un paliativo a los excesos de la democracia
inorganica, se ofrece a la sociedad un estimulo poderoso para que inicie la transformacion de su
estructura. Una vez operada ésta vendra de un modo fatal la substitucion de los viejos sistemas llamados a
desaparecer, por las nuevas formas mas racionales, mas flexibles, mas ricas en posibilidades”. Prélogo de
José Maria Gil Robles, Ibidem, p. 34.

% La organizacién corporativa del sector agricola francés a través de la Ley de Restauracion Campesina
(1941), sirvid para estrechar los lazos transpirenaicos en el comun objetivo por forjar una sociedad
inspirada en los patrones de la cristiandad medieval. Véase Archivo General de la Administracion (AGA),
MAE, caja 11319.

*! Leyes Politicas de Espaiia, Madrid, IEP, 1956, pp. 204-213.



Mariscal no estaba dispuesto a compartir, para lograr la ejecucion de su particular obra
de reconstruccion nacional®.

La inspiracion de Pétain en la Espafia del 18 de julio se fundaba en las ventajas
de una incipiente legislacion que atribuia al Jefe del Estado la potestad constituyente
para dotar al Régimen de las instituciones mas apropiadas para la continuidad del
sistema. La difusion del pensamiento de Franco entre la clase dirigente de Vichy a
través de una labor de propaganda desarrollada por la embajada®, pretendia repercutir
en la organizacion politica del nuevo Estado.

Pero la rivalidad interna entre los sectores fascistizados y los mas allegados a
Pétain, que preferian con mucho la concepcion politica del salazarismo®*, dificultaria la
institucionalizacion de Vichy. Asi, ante una dimension totalitaria del poder se
contraponia una visidon corporativa y autoritaria del Estado, mas ligada al
tradicionalismo catdlico que a la filosofia de Hegel. En este punto, la tendencia mas
estrictamente petainista abogaba por una solucion que reforzara la autonomia de Francia
frente al predominio aleman, con el recurso a la Unidn Latina (Italia, Espafia y Portugal)
como mecanismo de alianza basado en un catolicismo comun que habia de inspirar la
organizacion social y politica de los respectivos regimenes®.

En cualquier caso, la gradual asuncion por parte del Mariscal Pétain de las
atribuciones propias del Jefe del Estado y del Gobierno marcara la dindmica de una
institucionalizacion paralela a la espanola. Se desechard asi el proyecto inicial de
Constitucidon que conservaba la mayor parte de las libertades publicas fundamentales y
la division de los tres poderes del Estado. No obstante, al igual que la Constitucion
portuguesa de 1933, ese reconocimiento estaba sujeto a las disposiciones de leyes
especiales y, por otro lado, introducia una concepcion antipartidista en el proceso de
eleccion de representantes a la Asamblea que, si bien conservaba el sufragio universal

directo, incorporaba el voto corporativo de la familia y la profesion para el Senado?®.

2 PLANELLS, Antonio: Pétain. Mariscal de Francia, Barcelona, Viena, 2000, p. 384.

3 Carta de Lequerica a Serrano Suiier sobre la difusion del pensamiento de Franco en Vichy (26-6-1943).
AGA, MAE, caja 11298.

2 SEGUELA, Matthieu: Franco-Pétain. Los secretos de una alianza, Barcelona, Prensa Ibérica, 1994, p.
67.

% Ibidem, pp. 233-234.

% Véase Proyecto Constitucional de Pétain (art 21 y 22) en VERA SANTOS, Jos¢ Manuel: Las
Constituciones de Francia, Valencia, Tirant lo blanch, 2004, pp. 484-485.



Ademas, la preeminencia del Ejecutivo se inscribia en el intento por enderezar la
direccion del Estado, con la figura de un Presidente de la Reptblica con facultades para
nombrar directamente al Primer Ministro sin el concurso de las Asambleas, unido a su
capacidad para legislar y disolver la Camara de Diputados con la conformidad del
Senado (art 17).

Es cierto que el proyecto inicial de Pétain pudo haber representado el primer
precedente serio para la regeneracion de la Republica -mucho antes de que se presentara
la propuesta personal del General De Gaulle-, pero su rapida evolucion hacia una
dictadura personal frustr6 las esperanzas de los grupos conservadores mas relacionados
con el liberalismo. De esta manera, la llamada Constitucion de Vichy se aprobaria por
medio de un procedimiento abierto sobre siete Actas Constitucionales (de julio de 1940
hasta abril de 1942), a modo de cartas otorgadas que imponian la fuerza de la autoridad
como unico medio legitimo para la construccion del nuevo Régimen®’. Sélo asi podria
soltarse el lastre de los principios democraticos de la Republica para asumir plenamente
las pautas ideoldgicas de la contrarrevolucion.

Esta similitud con la trayectoria del régimen espaiol radica en la conveniencia
tactica de edificar dos sistemas constitucionales abiertos, capaces de amoldarse a cada
coyuntura sin renunciar a la substancialidad de un ideario que asegurara su
permanencia. La aprobacion en Espafia del Fuero del Trabajo (1938) y la Ley de Cortes
(1942), marcarian la legislacion fundamental de un sistema que incorporaria el Fuero de
los Espafioles en 1945. Aqui se puede decir que existe una clara influencia espafiola en
la progresiva institucionalizaciéon de Vichy, en tanto que se incluia el procedimiento
abierto y flexible de las Leyes Fundamentales. De ahi que en Francia acabara
unificandose el Poder ejecutivo de tal forma que el Consejo de Ministros pasd a
convertirse en un 6rgano colegiado de consulta del Jefe del Estado®®, conservando la
facultad de eleccion sucesoria en caso de defuncion o incapacidad de éste™.

Sin embargo, a la coherencia procedimental en la lenta institucionalizacion
espafola se contraponia la profusion de Actas Constitucionales en Vichy, que en no
pocas ocasiones contravenian lo acordado en Actas anteriores, especialmente por lo que

se referia a la sustitucion de Pétain al frente de la Jefatura del Estado.

2T AAVV: Le Gouvernement de Vichy 1940-1942, Paris, Librairie Armand Colin, 1972, p. 29.
8 Ibidem, pp. 31-32.
% Acta Constitucional n® 4 (13-12- 1940), en VERA SANTOS: op. cit, p. 500.



El cambio paulatino de la escena internacional inclin6é al Gobierno de Franco a
establecer contactos cada vez mas frecuentes con el Gobierno Provisional de la
Republica®, a pesar de las reservas iniciales hacia De Gaulle por su alianza estratégica
con los comunistas franceses’'. La victoria definitiva de los aliados en 1945 abrir4 una
primera etapa convulsa entre Espafia y la IV Republica, sobre todo después de la
retirada del General De Gaulle de la escena politica en enero de 1946°% No obstante, la
organizacion de un movimiento gaullista fuerte, inspirado en los principios de la
autoridad y el orden como factores indispensables para el fortalecimiento y la
regeneracion del Estado’®, contribuird a mejorar notablemente las relaciones entre los

dos paises a partir de 1958.

La Republica gaullista

La crisis de Argelia propicio la vuelta del General De Gaulle a la Presidencia de
la Republica en 1958. Una vez salvada la situacion de emergencia se procedio a la
apertura de un periodo constituyente que redisefiaria los poderes y funciones de las
instituciones del pais. La inauguracion de la V Republica significo un hito en la
concepcion presidencialista del Estado, erigiéndose en uno de los principales
exponentes internacionales para el derecho constitucional comparado™.

La nueva Constitucion respondia a una particular consideracion del General De
Gaulle sobre la Historia de Francia, en la que asumia las glorias nacionales dentro de
una continuidad sin rupturas®. Ese convencimiento implicaba una superacion de los
intereses partidistas, mediante el recurso a un nacionalismo integrador de clases y
tendencias que pudiera dar una respuesta efectiva a la crisis del Estado®®. Desde esta
perspectiva puede percibirse una influencia considerable de unos arquetipos ideologicos
que ofrecen una cierta continuidad con el bonapartismo, debido a la cosmovision
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nacionalista y plebiscitaria del modelo institucional’’. El reclamo de un Ejecutivo

independiente y superior a las Asambleas, con unos Ministros vinculados a una

** AGA, MAE, caja 11304,

' SEGUELA: op. cit, pp. 307-308.

32 Despacho n° 1241, (10-7-1958). AGA, MAE, caja 11573

* DE GAULLE, Charles: El filo de la espada, Barcelona, Plaza y Janés, 1944, p. 8.

** Las autoridades espafiolas siguieron con gran interés todo el proceso constituyente en Francia,
mostrando especial preocupacion por la tramitacion de la Ley electoral que, segin su criterio, no
aseguraba el pleno respaldo a la obra politica de De Gaulle, porque era incapaz de neutralizar a los
partidos de izquierda. AGA, MAE, caja 11573.

> DE GAULLE, Philippe: De Gaulle, mon pére, Vol 2, Paris, Plon, 2004, p. 351.

** LACOUTURE, Jean: De Gaulle, Barcelona, Salvat, 1985, p. 28.

37 REMOND, René: Les droites en France, Paris, Aubier, 1982, p. 352.



Presidencia con plenas facultades en su nombramiento y destitucidon, encontraria no
pocos paralelismos con el sistema disefiado por Pétain en sus intentos por recuperar los
valores morales de Francia®® y restituir las atribuciones de la Jefatura del Estado.

La similitud de algunos rasgos en este punto serviria a otros paises para dotar a
sus instituciones de la juricidad necesaria para perpetuar la fortaleza legal de aquel
poder. En el caso de Espafia se manifestd ese proposito a lo largo de un proceso pautado
que concluiria con la definicion del modelo en 1969. Durante estos treinta afos Francia
siguid constituyendo un referente en el &mbito de la organizacion administrativa como
soporte para el funcionamiento del Estado. En realidad, se trataba de un fenémeno
postulado por los tedricos franceses de la tecnocracia, que defendian la consideracion
del Estado como una empresa regida por las nociones de costo y productividad. Solo asi
podria ejecutarse la reforma técnica del Estado como antesala del progreso econdmico y
la promocién social’®. Esta fundamentacién marcaba una mayor independencia para
asegurar la continuidad del Estado, mas all4 de las variaciones politicas de los sistemas
liberales.

Este desapego en relacion con la estructura politico-ideologica de los Estados
permitid conservar al régimen franquista su interés por las innovaciones administrativas
procedentes de la Escuela francesa. Con ello, a la vez que se desvinculaba por completo
del modelo republicano y liberal de Paris*’, mantenia estrechos contactos con sus
organismos administrativos para trasladar sus procedimientos a Espafia. Se trataba de
incorporar unos patrones de gestion y organizaciéon que mejoraran el funcionamiento
administrativo del Estado en su objetivo por sostener la promocion del desarrollo
econdmico y legitimar asi la competencia del Estado tradicional del 18 de julio.

Sin embargo, el proyecto espafiol de reforma administrativa de 1956 se
adelantaria al plan de reorganizacién francés de 1958, coincidiendo con la primera
andadura de la V Republica. En ambos casos se perfilaria una influencia de las

. . . . . .. .41
consideraciones anglosajonas sobre la funcionalidad del entramado administrativo™ .

* WERTH, Alexander: De Gaulle, Barcelona, Grijalbo, 1967, pp. 346-347.

3 BEVILLE, Gilbert: Technocratie moderne, Paris, LGDJ, 1964, pp. 18-20.

0 Despacho n° 1961 (6-11-1958). AGA, MAE, caja 11573.

! Archivo General de la Universidad de Navarra (Fondo: Lopez Rod6) AGUN/LLR, caja 156.



Se introduciria asi una dimensién de cardcter técnico, ligada a los métodos de
gestion de la empresa privada. Este sentido empresarial de la Administracion seria
aplicado en el plano formativo de los funcionarios a partir de las Escuelas Nacionales
creadas a tal efecto, de acuerdo con los criterios de celeridad y eficacia. Desde 1945 la
reforma administrativa francesa ideada por Michel Debré habia creado esta institucion
para perfeccionar la preparacion técnica del cuadro de funcionarios, con el objetivo de
agilizar las gestiones y mejorar los servicios.

En buena medida, la organizacion de la Escuela y su plan de estudios
constituyeron un referente para la reforma administrativa en Espafia, que incluy6 la
creacion de la Escuela de Funcionarios en la antigua Universidad de Alcald de Henares
como mecanismo para la modernizacién del sector publico™.

Con todo y a pesar del reconocimiento de la capacidad organizativa emanada de
las fuentes del derecho administrativo francés, existieron varias reservas por parte
espanola respecto a la funcionalidad burocratica del pais vecino, a causa de una rigidez
excesivamente amplia y centralizada®. A esta critica se sumaba el escepticismo inicial
de algunos sectores del franquismo respecto a las posibilidades reformistas de De
Gaulle, debido a la idiosincrasia parlamentarista que atribujan a la Republica®. La
atomizacion politica surgida de la multiplicidad de los partidos politicos no contribuia a
definir una autoridad clara, que pudiera aplicar una politica coherente y prolongada en el
tiempo*”. De ahi la admiracion de algunos sectores del Régimen por De Gaulle, con el
que se pretendieron establecer ciertos paralelismos interesados con la figura de Franco.

En efecto, el hecho de que pudiera organizarse un movimiento presidencialista
con la suficiente autoridad como para dominar las distintas tendencias del pais anim6 a
los principales exponentes del regencialismo a dar una solucion institucional a su
proyecto politico*®. Esas esperanzas se veian alentadas por la indefinicién del proceso

sucesorio, que no se despejaria hasta la designacion del Principe Juan Carlos en julio de

2 VALLINA, J.L: <El nuevo Estatuto francés de funcionarios> en Revista de Administracién Piblica, n°
39 (1962), pp. 531-556.

* Despacho n° 1386 [La Administracion francesa]. AGA, MAE, (28-7-1958), caja 11573.

* “Pyede decirse que el General De Gaulle ha intentado su marcha sobre Roma a la francesa, pero nada
en el ambiente autoriza a pensar que llegue a encontrar en el pueblo el eco de su llamada. A menos que
una catastrofe le deje una vez mas desamparado.” Despacho n° 1566 (5-9-1958). AGA, MAE, caja 11573.
5 Véanse referencias sobre la Constitucion francesa en LOPEZ RODO, Laureano: Politica y desarrollo,
Barcelona, Aguilar, 1970, p. 87.

* La admiracion de algunos sectores del Régimen por el presidencialismo gaullista se fundaba en el
ejemplo de un republicanismo-nacionalista que podia articular el futuro institucional de Espafia con el
recurso al ejéreito, la Iglesia y el sindicalismo como sostén del modelo autoritario. Véase telegrama del



1969. El éxito del equipo de la Presidencia del Gobierno en la partida institucional no
impidi6 la recepcion de algunos planteamientos gaullistas en la organizacion de los
poderes del Estado. En primer lugar, en el &mbito de la reforma administrativa, tomando
de ejemplo el plan de estudios de la Escuela Nacional de la Administracion francesa en
el que se introduciria un curso de preparacion practica de cuatro meses de duracion para
licenciados y dos afos para los aspirantes sin titulo universitario, con un examen
facultativo de matematicas seguido de un segundo curso tedrico de 17 meses de
duracién®’. Ademas, la ordenaciéon del Gobierno con una importante reduccion de las
carteras ministeriales y la creacion de varias Secretarias de Estado, estaba enfocada a
una desconcentracion de funciones en los distintos departamentos para agilizar su
gestion, desvinculandolos de la antigua presion ejercida por los partidos de la IV
Republica®®.

Con ello se perpetuaba el ideal esgrimido por De Gaulle en su obra
constitucional, tanto en la preeminencia de la Jefatura del Estado a nivel del Ejecutivo,
como en sus relaciones con el Poder legislativo, utilizando con autoridad sus
prerrogativas presidenciales®.

Al contrario de lo que sucedi6 en Francia, donde las funciones gubernamentales
de los Ministerios fueron reguladas administrativamente una vez aprobada la
Constitucion (1958), en Espaia se dio el fendmeno inverso con la Ley de Régimen
Juridico (1957) y la Ley de Procedimiento Administrativo (1958), a la espera de que se
completara el ordenamiento constitucional. So6lo con la promulgacion de la Ley
Organica de 1967 se formalizarian las competencias de los altos poderes del Estado. Si
bien es verdad que se trataba de un proyecto trazado desde antiguo, la consecucion del
modelo tradicional coincidia con la V Republica en el refuerzo del Ejecutivo como
elemento de continuidad ante los retos de la economia y la técnica moderna, con una
personalizacion del poder marcada por la generalizacion de las tendencias
contemporaneas’’.

Esta similitud de caracter puntual, centrada en la Jefatura del Estado, fue objeto

de multiples debates en Espaiia, por cuanto debian regularse las atribuciones del sucesor

Consejero de informacion en Nueva York sobre articulo del New York Times (2-4-1963). Real Academia
de la Historia, sobre 2038.

‘" AGA, MAE, caja 11574,
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de Franco. No se trataba, por tanto, de una discusién sobre el poder personal del
Caudillo -que todos acataban-, sino de programar el futuro y la supervivencia del
sistema una vez cumplidas las previsiones sucesorias.

Los empefios de las principales personalidades politicas por dotar al Régimen de
la legitimacion necesaria alentarian la produccion de maultiples proyectos
institucionalizadores®' que, a pesar de coincidir en un mismo fin, divergian en el modo y
la forma de aplicarlos. En realidad, se enfrentaron dos propuestas lideradas por Fraga y
Loépez Rodd respectivamente. El primer caso resultaba mas afin a la experiencia
constitucional del gaullismo, aunque con las reservas de una Optica corporativa dictada
por la legislacion fundamental. El mantenimiento del principio de autoridad en la
Jefatura del Estado, con la posibilidad de introducir un régimen presidencialista, unido a
la incorporacion del sufragio universal en la eleccion directa de los representantes,
acercaba el modelo a los patrones occidentales™. Cierto es que la propuesta se
encuadraba dentro de un planteamiento que excluia la participacion de los partidos
politicos, cuya percepcion no se alejaba en demasia de la opinidn personal de De Gaulle,
a los que responsabilizaba de la divisiéon y decadencia nacional, pero sin llegar a
suprimirlos™.

Regido por unos criterios mas estrictamente tradicionalistas, el programa de
Lopez Rodo postulaba una clara definicion monarquica del Estado catolico. Para ¢€l, solo
los cuerpos sociales constituirian los cauces de la representacion en Cortes, con la
introduccion del sufragio directo para la eleccion de los procuradores del tercio familiar.
Todo este entramado se integraba en la 6rbita de un plan de socializacion conservadora,
que tenia en la eficacia administrativa y el desarrollo econémico sus puntos de apoyo
para el sostenimiento del Régimen.

Por esa razon, para el equipo de Carrero Blanco, Francia no significaba tanto un
referente politico como un modelo en el terreno de la Administracion y la planificacion

indicativa de la economia.

1 FRAGA, Manuel: Memoria breve de una vida publica, Barcelona, Planeta, 1980, p. 87.

52 Véase el documento completo en LOPEZ RODO, Laureano: Memorias, Barcelona, Plaza y Janés,
1990, pp. 732-741.

33 Véase FRAGA, Manuel: La obra constituyente del presidente De Gaulle, Madrid, UCM, 1972, p. 24.



De hecho, los frecuentes contactos entre la Comisaria del Plan de Desarrollo con
los organismos franceses* demostrarian su influencia en la redaccién del I Plan espafiol
de 1963 y facilitaria una mayor colaboracidon transpirenaica, con un incremento de las
inversiones francesas en Espafia™. Esta inspiracion en los Planes franceses permitiria
establecer objetivos a corto y largo alcance, con una revision cuatrienal que facilitaba el
replanteamiento de las vias de inversion y del gasto publico, en una estrategia de
apertura al comercio con Europa en el momento de su unidad econdémica’®.

El triunfo de esa linea ideologica se plasmaria en la Ley Organica del Estado y la
designaciéon de D. Juan Carlos como sucesor a titulo de Rey en la Jefatura del Estado en
julio de 1969. La coincidencia en el tiempo con la crisis del mayo francés y la dimision
del Presidente De Gaulle, reafirmaria a Franco en la solucidon tecnocratico-
tradicionalista como mejor garantia para la continuidad del sistema. Sin embargo, los
acontecimientos futuros demostrarian la vigencia del modelo francés, que mas alla de
una personalizacion del poder mas o menos acentuada, lograria perpetuarse a causa de
los principios liberales que lo inspiraban. Por contra, la falta democratizadora del
régimen espafiol acabaria por forzar su transito hacia la homologacion politica con los
paises occidentales, mirando de nuevo al norte como guia en su proceso de

transformacion.

> Véase la correspondencia entre la Comisaria espafiola y los principales agentes de la planificacion
francesa en AGUN/LLR, cajas 248 y 256.

> SANCHEZ, Esther: Rumbo al sur. Francia y la Espaiia del desarrollo, 1958-1969, Madrid, CSIC,
2006, p. 264.

3¢ ESTAPE, Fabian: De tots colors, Barcelona, Ed 62, 2000, pp. 271-272.



Conclusiones

La incidencia de Francia en la institucionalizacion del régimen de Franco
variaria a lo largo del tiempo. En primer lugar, debido a las particularidades del
ordenamiento juridico espafiol, ligado a un sistema abierto de Leyes Fundamentales
contrapuesto a la dindmica del constitucionalismo liberal. De este modo, en la medida
que la legislacion franquista avanzaba de forma sucesiva y pautada se abria la
posibilidad de incorporar elementos compatibles con los rasgos definidores que
informaban el sistema. Se trataba mas bien de una actitud practica, poco relacionada con
la atencion desmedida por otros ejemplos, sobre todo cuando éstos no estaban insertos
en las mismas coordenadas ideologicas.

Por tanto, dicho proceso se inscribe en una trayectoria singular, relacionada con
la logica del pensamiento tradicionalista en la edificacion del nuevo Estado. De aqui
resulta una influencia francesa poco constante, mas ligada a factores de orden
administrativo que a los de caracter politico. Ello se debe al ritmo particular de la
historia de Francia, que ante el triunfo de las revoluciones liberales no logré estructurar
una corriente con la fuerza suficiente como para refundar el Estado tradicional.

Sin embargo, la influencia de sus intelectuales animaria el activismo de los
defensores de la causa tradicionalista en Europa. De hecho, para el pensamiento espafiol
la aportacion francesa en dicho ambito resultd determinante. La actualizacion del
discurso y la organizacion politica de aquellos grupos posibilitaria su infiltracion entre
las clases dirigentes del conservadurismo que, ante la crisis de la cultura moderna, se
irian inclinando hacia soluciones ajenas al liberalismo como plataforma de
supervivencia frente a lo que calificaban como amenaza disolvente de la civilizacion
cristiana.

Soélo con el derrumbamiento de la III Republica en 1940 se conseguiria levantar
un Estado tradicional endeble dirigido por Pétain, cuyo régimen se inspiraria mas en la
incipiente experiencia franquista que no ésta en la de Vichy. La confluencia
circunstancial de dos sistemas hermanados por una interconexion ideoldgica similar, se
evaporaria al declinar de las potencias fascistas en Europa.

La vuelta del régimen de partidos y la consecuente postergacion de Espana del
escenario internacional, so6lo se corregiria a medida que las fuerzas conservadoras
fueron ganando posiciones en la mayor parte de los gobiernos occidentales. Aun asi,
durante todo ese periodo y siguiendo una tradicién secular, Francia siguid representando

para Espafia un modelo en el area de la Administracion y las nuevas teorias



tecnocraticas. Su aplicacion en la Peninsula con el Gobierno de 1957 y la puesta en
marcha de la V Republica acercaria posiciones entre dos regimenes diversos, cuyo nexo
de union residia solo en ciertas coincidencias ideologicas entre Franco y De Gaulle
respecto a su animadversion por los partidos y los sistemas asamblearios, aunque desde
Opticas y posicionamientos bien distintos. Si uno elevaba la autoridad presidencial con
el recurso de técnicos y profesionales en la gestion del Gobierno, sin por ello alterar el
pluralismo multipartidista, el otro hacia lo propio desde una vision tradicionalista,
limitadora de la pluralidad, con una representacion restringida a los cuerpos sociales
definidos por la ley.

Con todo y a pesar de los contactos interministeriales, el proyecto politico
gaullista no llegd a calar en el régimen espafiol a causa de una naturaleza
intrinsecamente distinta. No obstante, su influencia en el terreno economico y
administrativo resultaria crucial para idear las reformas que impulsarian la etapa
desarrollista de los afos sesenta, convirtiéndose -sin pretenderlo- en el factor clave para

la futura democratizacion politica de Espana.



