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Organizacion Sindical Espaiiola, 1951-1976

Introduccion

Este texto pretende ser una aproximacion al estudio de La Voz Social, revista
vinculada a la Organizacién Sindical Espafiola que se publico de modo intermitente
entre 1951 y 1959 y, ya como semanario regular, entre 1966 y 1976. El analisis de las
continuidades y diferencias del discurso emitido por esta publicacion, ademas de sus
circunstancias internas, intenta servir para trazar una panoramica sucinta de los
origenes, caracteristicas y trayectoria del modelo de propaganda utilizado por la< OSE a
lo largo de sus casi cuatro décadas de existencia.

El texto esta dividido en tres partes, la primera dedicada a la formacion de un
aparato de propaganda sindical con unos atributos y rasgos que permanecerian a lo largo
del tiempo y que cobrarian un renovado sentido en el contexto de transformacion
estructural y reforzamiento de las posiciones sindicales inspirados por José Solis Ruiz a
partir de 1957. Fue en este periodo de formulacion del aparato propagandistico sindical
en que se localizan los primeros rastros del tipo de publicacion que terminaria
deviniendo en La Voz Social. La segunda sigue la intermitente existencia de dicha
revista a lo largo de una década en la que los proyectos politicos de Solis, que
implicaban una fuerte apuesta por la propaganda de la OSE, se encontraban aun en
estado embrionario y sin posibilidad de desarrollarse. La tercera y ultima se refiere a la
década en que La Voz Social se publicd de forma regular, pero haciendo hincapié en su
papel en el entramado propagandistico sindical en el momento de abierta ofensiva
politica por parte de Solis entre 1966 y 1969, ademas de en los condicionamientos
internos que impidieron a la revista alcanzar cotas de incidencia social suficientes.

Inmersa en un contexto de transformaciones socio-econdémicas y reforzamiento
sindical sin precedentes e integrada en un modelo propagandistico que entroncaba con
los tiempos de génesis del sindicalismo vertical, la definitiva Voz Social de la segunda
mitad de los 60 debia convertirse en el complemento fundamental de Pueblo, el diario
sindical que goz6 de niveles de difusion enormes propulsado por la irresistible voluntad

politica emanada de José Solis Ruiz y Emilio Romero.



El modelo propagandistico sindical y el primer proyecto de La Voz Social, 1939-
1944

Desde 1937 y durante los primeros dos afos de la posguerra civil el falangismo
se convirtidé en un elemento primordial para la articulaciéon de un modelo informativo y
propagandistico totalitario de clara inspiracion fascista'. Jovenes militantes falangistas
formados durante los afios de guerra bajo la proteccion de Fermin Yzurdiaga® se
afanaron en la implantacion de un control directo y absoluto del Nuevo Estado sobre la
informacion periodistica. La pugna politica en el interior del Régimen durante los
primeros afios 40° condicion6 la hegemonia falangista en la direccion y orientacion del
ambito informativo del Estado hasta provocar su cercenamiento en mayo de 1941%, pero
su modelo propagandistico se trasladd, integro a los organismos en los que el
falangismo mantuvo el control politico: el partido y el sindicato.

En el ambito de los medios de propaganda de la recién nacida Organizacion
Sindical Espafiola los acontecimientos de mayo de 1941 fueron aprovechados para
fortalecer la linea mayormente autonoma con respecto a la politica del Estado
emprendida por el Delegado Nacional de Sindicatos Gerardo Salvador Merino’. A
comienzos de 1940 se habia ordenado la creaciéon de un Servicio de Prensa y
Propaganda Sindical®, como primer paso para una estructuracion mas completa de las
publicaciones y medios informativos vinculados a la OSE. Pero, como ocurria en otros
aspectos del sindicalismo oficial durante la breve etapa de Salvador Merino, la
explicitacion de su funcionalidad politica era mas clara que la concrecion pragmatica de

sus competencias. EI SPPS asumia su funcion politica en los términos siguientes:

“Ir formando, pertinaz y sistematicamente, un estado de conviccion doctrinal colectiva,

que permita la atraccion espontanea y sincera de las masas ain no incorporadas a los

' véase PIZARROSO QUINTERO, A: Historia de la propaganda: notas para un estudio de la
propaganda politica y de guerra, Madrid, Eudema, 1993, pp.307-355; CANNISTRARO, P.V: La
fabbrica del consenso. Fascismo e mass-media, Roma-Bari, Laterza, 1975; ZEMAN, Z.A.B: Nazi
propaganda Londres, Oxford University Press, 1973; WELCH, D: The Third Reich. Politics and
propaganda, Londres, Routledge, 1993.

? Una aproximacién al personaje en ANDRES GALLEGO, J: ;Fascismo o estado catélico?: ideologia,
religion y censura en la Esparia de Franco, 1937-1941, Madrid, Encuentro, 1997, pp.41-57

3 Véase al respecto THOMAS, J.M: La Falange de Franco. El proyecto fascista del Régimen, Barcelona,
Plaza & Janés, 2000, pp.264-276

* SEVILLANO CALERO, F: Propaganda y medios de comunicacion en el Franquismo, Alicante,
Publicaciones de la Universidad de Alicante, 1998, p.55-70

> THOMAS, J.M: Op. Cit. (2000), pp.188-200, 253-260 y 290-301

% En adelante SPPS.



Sindicatos. (...) Nuestra labor propagadora no puede ser una loa sistematica de un orden
cuyas ventajas materiales todavia estamos lejos de sentir, sino que ha de entrafiar una
mision educativa, casi docente, y ha de tener, como fin esencial, la creacion de una
verdadera conciencia sindicalista, de un cuerpo de convicciones cuyas normas basicas
han de ser la imposicién, por sugestion y por convencimiento, de un espiritu de

comunidad, de disciplina y de servicio, sin el cual toda tarea seriamente revolucionaria

es inttil.”’

Esta conceptualizacion de la funcionalidad de la prensa de la OSE era deudora
de la vision que Salvador Merino tenia de la labor de propaganda, en la que la
exaltacion de los elementos mas revolucionarios del discurso nacional-sindicalistag,
desplegados a la minima oportunidad, superaba con mucho la propaganda con acento
social. Esto supuso un severo contraste en el caso de su sucesor, Fermin Sanz-Orrio, que
tenia en mente una idea diferente sobre los temas que la propaganda sindical debia
tratar. En cualquier caso, la consideraciéon de un caracter pedagogico aplicado a la
prensa sindical iba a ser una constante durante toda la trayectoria de la Organizacion
Sindical.

El Servicio de Prensa y Propaganda de la OSE tuvo ya en estos primeros
momentos un acusado caracter centralizador. Controlaba las publicaciones de los
Boletines Sindicales Provinciales, los contenidos de las emisoras radiofonicas que poco
a poco iban apareciendo en diferentes puntos del territorio y orientaba directamente a
los Delegados Provinciales en materia propagandistica, a través fundamentalmente de
los enlaces provinciales de prensa y propaganda.’ Posteriormente, Sanz-Orrio agudizd
aun mas el fuerte caracter centralizador del SPPS, al que encarg6 la tarea de controlar
las notas de prensa en todas las provincias y de difundir las consignas para evitar la mas
minima capacidad de autonomia por parte de las Delegaciones Provinciales'’. La
decision mas importante en materia propagandistica durante los afios 40, no obstante, se
tomo durante el breve periodo de Gerardo Salvador Merino al frente de la Delegacion

Nacional de Sindicatos. Fue el proyecto de creacion, en abril de 1940, de un diario

" Boletin de Informacion de la Delegacion Nacional de Sindicatos (en adelante BIDNS), 19 (1941)

¥ Un ejemplo paradigmatico en “Discurso en la Fiesta de Exaltacion del Trabajo”, Pueblo, 19 de julio de
1940.

? Véase LOPEZ GALLEGOS, M: “Aproximacién al estudio de las publicaciones sindicales espafiolas
desarrolladas durante el franquismo (1936-1975)”, en Historia y Comunicacion Social, 8 (2003), pp.159-
167

' BIDNS, 19 (1941), 29 y 30 (1942). Este fue el origen de la Agencia de noticias SIS (Servicio
Informativo Sindical).



sindical, que acabaria configurandose definitivamente dos meses después, bajo el
nombre de Diario Pueblo.

La llegada de Fermin Sanz-Orrio'' a la Delegacion Nacional de Sindicatos el 18
de diciembre de 1941, tras la defenestracion politica de Gerardo Salvador Merino y el
breve lapso de interinidad personificado en Manuel Valdés Larrafiaga'?, inaugurd una
fuerte tendencia reglamentista que afectdé a la globalidad de la atn naciente
Organizacién Sindical, incluido su aparato de propaganda. Por Orden Ministerial de 15
de noviembre de 1942, la Secretaria General del Movimiento clarificaba de forma
precisa las funciones de la propaganda de partido -gestionada ésta desde la
Vicesecretaria Nacional de Educaciéon Popular'>- y del Sindicato, mediante el Servicio
de Prensa y Propaganda Sindical, dada la inclusion formal de la OSE en el aparato de
FET y de las JONS. La mencionada Orden de noviembre de 1942 garantizaba una
importante autonomia del aparato de propaganda sindical y un control efectivo sobre €l
de la Delegacion Nacional de Sindicatos, practica que se habia iniciado bajo Salvador
Merino pero que ahora recibia sancion legal. Como consecuencia, el 9 de marzo de
1944, Sanz-Orrio emitié una Orden de Servicio, la numero 71, sobre Reglamento del
Servicio de Prensa y Propaganda Sindical, que consolidaba definitivamente un
organigrama fijo en las publicaciones sindicales, que seria vigente en su mayor parte
hasta 1956. Esta Orden oficializaba la estructura jerarquica del SPPS a nivel central y
provincial ¥, siempre “bajo dependencia directa”"® del Delegado Nacional de Sindicatos.
El control en la gestion de las publicaciones sindicales y del discurso que debian emitir
era absoluta desde la Delegacion Nacional de Sindicatos, una centralizacion rigida de
los servicios de prensa como via para mejorar la efectividad de su funcionalidad
politica. Sanz-Orrio inauguraba esta tendencia tras un periodo en el que la propaganda

sindical no se habia desarrollado mucho mas que en el ambito de los discursos y actos

"' La comprensién del personaje queda facilitada por la reciente aunque hagiografica obra SANZ-ORRIO,
E: Fermin Sanz-Orrio. Luchador por la justicia social, Ledn, Akrén, 2009

> Entre julio y diciembre de 1941 la maxima responsabilidad de la Delegacion Nacional de Sindicatos
recayd de modo interino en Valdés Larrafiaga, en tanto que Secretario Nacional de la OSE. Para un
acercamiento al personaje véase VALDES LARRANAGA, M: De la Falange al Movimiento (1936-
1952), Madrid, Azor, 1994.

¥ yéase BERMEJO, B: “La Vicesecretaria de Educacion Popular (1941-1945): un ministerio de la
propaganda en manos de Falange”, en Espacio, Tiempo y Forma, 4 (1991), pp.73-96

'* Que en 1944 cubria solamente las 12 provincias. Poco a poco el SPPS se fue extendiendo hasta cubrir
todo el territorio en 1959.

'> Orden de Servicio sobre Reglamento del Servicio de Prensa y Propaganda Sindical (num.214, 9 de
marzo de 1944), art.9. Para una explicacion sucinta de las funciones especificas de cada cargo jerarquico
véase LOPEZ GALLEGOS, M.S: “Aproximacién al estudio de las publicaciones sindicales...”, Op. Cit.
(2003) pp.164-166.



publicos protagonizados por Salvador Merino y en el de la consolidacion del diario
Pueblo, tfavorecida esta Ultima por el contexto informativo marcado por la guerra
mundial. Con la renovada importancia otorgada a la propaganda escrita editada por la
OSE, el control desde la orbita central debia asegurar no s6lo una mayor y mejor
capacidad de difusion mediante publicaciones nuevas y diversas, sino también un
discurso unificado'®

Nuevas Ordenes de Servicio'’ completaron el esquema instrumental que debia
regir en el Servicio de Prensa y Propaganda Sindical. Algunos servicios de la o6rbita
central de la OSE comenzaron lentamente a editar sus propias publicaciones'®, y, en esta
linea se incluyd la necesidad de crear un semanario sindical de &mbito nacional,
identificado simplemente como Revista Sindical en la mencionada Orden de Servicio
del 9 de marzo de 1944. Este proyecto fue el que terminaria derivando en La Voz Social,
siempre caracterizado por su muy dificil plasmacion y, una vez articulado, por una total

incapacidad para garantizarse una continuidad minima y necesaria.

Una década de apariciones efimeras de La Voz Social, 1951-1959

La de marzo de 1944 fue la primera y ultima mencion a la creacion de una
Revista Sindical que se hizo del asunto durante los afios 40. Los acontecimientos
politicos en Espafia'® relacionados con la derrota de las potencias del Eje en la guerra
mundial habian motivado una activa voluntad de magquillaje estético del Régimen, que
tuvo también expresion en el modelo periodistico. En una situacion de evidente
incertidumbre sobre las posibilidades de futuro del Nuevo Estado en el nuevo contexto
internacional, los falangistas aceptaron supeditarse a un incomodo silencio. Como no
podia ser de otro modo, esto afectd al aparato de propaganda sindical, que tuvo que
adaptarse, junto al resto de la prensa vinculada a FET y de las JONS, a un
funcionamiento con menor numero de privilegios®® y a rebajar el perfil fascista de sus

elementos externos y de su contenido. Es por ello que la OSE matizé6 aun mas su

' «Unidad de criterio” es el término utilizado en BIDNS, 47 (1945) p.845

'7 Como la namero 79 de febrero de 1945, sobre la necesidad del visto bueno del Delegado Nacional de
Sindicatos para la publicacion de cualquier informacién de caracter doctrinal, politico y estadistico.

'8 Como el Servicio Sindical de Estadistica o la Asesoria Eclesiastica Sindical.

' Para una sintesis en relacion al cambio de gobierno de 18 de julio de 1945 véase MOLINERO, C. y
YSAS, P: La anatomia del Franquismo, Barcelona, Critica, 2008, pp.9-17

2 SEVILLANO CALERO, F: Op. Cit. (1998), p.72



discurso, centrandolo, sin excesos, en los estrechos procesos participativos sindical®' y
politico®?, ademas del habitual asistencialismo. En cualquier caso, la prensa sindical en
general y Pueblo en particular sufri6 tanto los efectos del contexto de retraccion en los
indices de difusion de la prensa escrita en Espafia®, como una falta cronica de papel
motivada por las medidas de 1946, que liberalizaban la difusion de éste y eliminaban
preferencias politicas en el reparto. En relacion a todo ello, la situacion econdmica del
aparato de propaganda sindical alcanz6 niveles de desastre, multiplicandose por seis el
déficit del Diario Pueblo entre 1945 y 1951, y obligando a realizar complicaos
malabarismos con el personal vinculado al SPPS para evitar despidos.**

Todo esto explicaba la imposibilidad de crear la mencionada Revista Sindical.
No obstante, se aprovechd la celebracion, en marzo de 1951, del I Congreso Nacional
de Trabajadores como banco de pruebas para introducir una nueva publicacion que, con
el tiempo, encajase en el modelo esbozado en 1944. El 6 de marzo de 1951 aparecio el
primer numero de La Voz Social, como diario oficial del Congreso y con evidente

vocacion propagandistica, ya desde su primera pagina:

“Hoy se reune el I Congreso Nacional de Trabajadores dentro de la LIBERTAD de un
orden politico establecido y respetado. Se abordan sin timideces y con exigente rigor los
problemas de los trabajadores. Contra viento y marea, lo que queda por hacer y no debe

. . [ . 25
olvidarse en el camino de la madurez politica de los trabajadores.”

Los seis numeros de La Voz Social publicados durante el transcurso del
Congreso dedicaban la mayor parte de sus paginas a alabar tanto la formula sindical
espafola como la propia celebracion del Congreso, muestra de la apertura de cauces
participativos para los trabajadores que la OSE afirmaba realizar. Pero se le quiso dar
también a la publicacion un caracter accesible, introduciendo por ejemplo un

“Consultorio laboral” sobre cuestiones tales como el despido o la clasificacion

I Como las convocatorias electorales sindicales de 1944, 1947 y 1950 y la creacién en 1947 de los

Jurados de Empresa.

22 Los procuradores en Cortes para la II Legislatura prestaron juramento de sus escafios el 13 de mayo de
1946.

2 Ibid. p.89

* Como revela la carta enviada por un alto funcionario del SPPS al Delegado Provincial de Trabajo en
Madrid, en mayo de 1952, sugiriendo trasladar redactores de Pueblo a labores de artes graficas. En
Archivo General de la Administracion (en adelante AGA), Sindicatos, Correspondencia Consejero
Delegado Gerente de Pueblo, Caja 17.

 La Voz Social, nim.1, 6 de marzo de 1951. Mayusculas en el original.
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profesional, y secciones sobre la “Alimentacién del obrero™®

o sobre la politica de
salarios emprendida por el Gobierno.”” En cualquier caso la experiencia no derivé en
una publicacion regular.

El 15 de mayo de 1951 fue emitida por el Delegado Nacional de Sindicatos una
nueva Orden de Servicio, que convertia al SPPS en Servicio Nacional de Informacion y
Publicaciones Sindicales.”® Mas que un cambio de nombre del organismo principal del
aparato de propaganda sindical, esta decision pretendia impulsarlo en un contexto de
conflictividad laboral creciente, aunque sin llegar a los posteriores niveles de
crecimiento estructural. Por ello no se encontrd lugar para convertir a La Voz Social en
algo méas que una publicacion excepcional que veia la luz durante los dias de
celebracion de algun acto sindical de trascendencia nacional. Y asi fue a lo largo de los
anos 50, en que La Voz Social tuvo presencia efimera e intermitente en el I Consejo
Politico Sindical, llevado a cabo en noviembre de 1952, en el III Congreso Nacional de
Trabajadores, de julio de 1955 y en el Consejo Social de la OSE, celebrado en abril de
1959.

El I Consejo Politico Sindical sirvié como confirmacion de la autoridad de José
Solis Ruiz, nuevo Delegado Nacional de Sindicatos. Solis habia sido nombrado en
septiembre de 1951 con la intencidén de rejuvenecer el rostro publico de la OSE tras
unos meses de grave conflictividad laboral en Barcelona®. Sus proyectos personales de
reimpulso estructural de la Organizacion Sindical tardarian ain algunos afios en
concretarse, pero su intencion de oxigenar el funcionamiento burocratico de la
institucion y de mejorar su imagen publica tuvo en el Consejo Politico Sindical su
principal escenario. A pesar que la prensa hablé de “revisar todo el funcionamiento
interno de la Organizacion Sindical, sefialando unas lineas o directrices que

”30, no se tratdé de un

transformaran por completo el funcionamiento de los Sindicatos
proceso de tamafio alcance, aunque demostraba la intencién de Solis de utilizar el
discurso propagandistico para publicitar su gestion de forma mas intensa que su

antecesor.

26 «E] traje, el abrigo y los zapatos, y el casero, pueden esperar...pero el comer no espera”, en La Voz
Social, nam.2, 7 de marzo de 1951, p.2

27 «“Trabajador, ;sabes por qué concepto cobras?”, Ibid.,.p.3

28 En adelante SIPS.

» Véase FANES, F: La vaga de tramvies del 1951, Barcelona, Laia, 1977. Desde el punto de vista de la
reaccion franquista en forma de discurso publico, MOLINERO, C: “El fantasma de la lluita de classes en
I’imaginari franquista”, en Recerques, 50 (2005), pp.50-56

30 Pueblo, 9 de noviembre de 1952.



En 1955, dos meses después del III Congreso Nacional de Trabajadores, en que
La Voz Social habia reaparecido como “diario oficial” del acto, se volvid a plantear
seriamente su conversion en publicacion regular. El 19 de septiembre de dicho afio el
Sub-Jefe Nacional del SIPS, Emilio Romero -que habia sido efimero Director de Pueblo
durante algo mas de un afio’'- envid una carta a Solis proponiendo la creacion de un
semanario sindical “con abundante material grafico sobre inauguracion de obras, accion
asistencial en general, reuniones de las Juntas, etc.” La ambicion que se intuia en el
proyecto de Romero era evidente a juzgar por esta carta, y precisamente fue ésta la
razon por la que no fructifico, dada la atin precaria situacion econdémica del SIPS a estas

alturas de la década:

“La tirada con que empezaremos serd de 60.000 ejemplares. (...) Téngase en cuenta que
la anchura de lo que pudiéramos llamar nuestro mercado de lectores se extiende a mas
de 300.000 ejemplares, que es el elemento representativo de la Organizacidn, pero que

en ningin modo resulta conveniente exagerar las tiradas iniciales, en espera de que el

: 2 32
semanario se afiance.

Lo cierto es que el III Congreso Nacional de Trabajadores habia servido como
pistoletazo de salida para el cambio de estrategia de la OSE que Solis deseaba, con la
intenciéon de presionar al Gobierno y al Jefe del Estado para que se acrecentara la
capacidad sindical en el dmbito laboral después de tres lustros de preponderancia en el
mismo del Ministerio de Trabajo. Los escritos elevados al Gobierno en 1956, con los
que se reclamaba mayor capacidad de reglamentacion laboral para la Organizacién
Sindical, supusieron hitos importantes en el comienzo de una ofensiva politica dirigida
por Solis, timida al comienzo, que se vio reforzada con su nombramiento en febrero de
1957 como Secretario General del Movimiento. Solis, que seguiria siendo Delegado
Nacional de Sindicatos, veia su nueva égida en el partido tinico del Régimen como una
plataforma para reforzar al sindicalismo oficial en la orientacion que venia apuntando

desde 1955. Como supuestamente le dijo a Sanz-Orrio en una conversacion privada:

1Y que lo volveria a ser desde 1956 hasta 1975, convirtiéndose publicamente en el adalid del éxito
comercial de Pueblo durante los afios 60 y en trovador aulico de la causa sindical. Véase AMILIBIA, J:
Emilio Romero. El Gallo del Franquismo, Madrid, Temas de Hoy, 2005.

32 AGA, Sindicatos, Correspondencia con Delegado Nacional de Sindicatos, Caja 18.674

33 “Escrito elevado al Gobierno por la Organizacién Sindical en 25 de Enero de 19567, asi como “Estudio
sobre salarios. Delegacion Nacional de Sindicatos. Septiembre, 1956, ambos en AGA, Sindicatos, DNS,
Caja 14



“Recuerda Fermin que, en una ocasion, nos dijiste que las relaciones entre Secretaria
General y Sindicatos no podian ser faciles, porque la primera, siendo una débil

embarcacion, pretendia arrastrar al poderoso acorazado sindical. Pues bien, yo voy a

. . 34
conducir las dos naves desde el acorazado, no desde el barquichuelo.”

Bajo esta consigna se reforz6 de modo considerable la capacidad econdmica y
funcional del aparato de propaganda sindical®”, lo que produjo en primera instancia, y
como elemento de continuidad a lo largo de la década de los sesenta, un crecimiento sin
precedentes del Diario Pueblo.*®

En el plano politico, la Ley de Convenios Colectivos Sindicales de 24 de abril de
1958 —aunque no comenzara a aplicarse de modo exhaustivo hasta 1962°’- significé una
reforma profunda del hasta entonces rigido sistema de reglamentacion de las
condiciones de trabajo, que liberaba de presion al gobierno mientras daba un balon de
oxigeno a una OSE interesada en acrecentar su influencia social y politica.”® En los
prolegémenos de la llamada Estabilizacion econdmica, la OSE pretendia reflejar una
imagen de defensora de la justicia social paralela al futuro desarrollo econémico, un
argumento que la prensa sindical utilizaria con fuerza desde 1958 y durante toda la
década siguiente.””. Un ejemplo de ello fue el uso masivo de la propaganda durante el
Consejo Social de la OSE, celebrado con gran despliegue estético, entre el 20 y el 25 de
abril de 1959. En los dias previos al Consejo, Pueblo dedicé importante espacio a las
temadticas a tratar, mientras su seccion de opinion se dedicaba a loar la iniciativa sindical
en este nuevo paso en el proceso de institucionalizacién de su estructura.’” En el
espectacular seguimiento del Consejo por parte de la prensa sindical destacd la

reaparicion de La Voz Social como diario del acto bajo el mando directo de Emilio

** SANZ-ORRIO, F: “Breve historia del Sindicalismo Vertical” (texto sin fecha), en SANZ-ORRIO
ARRAIZA, E: Fermin Sanz-Orrio. Luchador por la justicia social, Ledn, Akrén, 2009, p.442

3 AMAYA QUER, A: “El acelerén sindicalista y sus contradicciones internas: imagen y realidad en la
propaganda de la OSE, 1957-1969”, de proxima aparicion en Ayer, nim.75 (2009).

%% Pueblo pasé de una tirada diaria de 53.482 ejemplares en 1957 a 220.085 en 1968. Datos extraidos de
AGA, Sindicatos, Pueblo-Contabilidad, Cajas 42 a 54.

37 Véase LUDEVID, M: Cuarenta aiios de sindicalismo vertical. Aproximacién a la Organizacion
Sindical Espanola, Barcelona, Laia, 1976, pp.36-37

¥ MOLINERO, C. ¢ YSAS, P: Productores disciplinados y minorias subversivas. Clase obrera y
conflictividad laboral en la Espana franquista, Madrid, Siglo XXI, 1998, p.66

% yéase “Neoliberalismo y politica social”, en Pueblo, 17 de noviembre de 1958

40 «Ante el proximo Consejo Social”, de 29 de enero de 1959; “Con el corazén en la mano”, articulo de
Javier M. de Bedoya de 2 de febrero de 1959; “Orientacion del Consejo Social”, de 11 de abril de 1959; o
“Teoria y doctrina de un sindicalismo dinamico”, de 18 de abril de 1959 son muestra de esta campafia en
la prensa sindical a través del Diario Pueblo.
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Romero. Se editaron seis numeros, uno para cada dia que dur6 el Consejo, con una
calidad estética mejorada respecto a sus anteriores irrupciones, y haciendo amplio
repaso de la actualidad y los /logros del sindicalismo oficial, amén de contar con las
firmas de importantes jerarcas sindicales o del mismo Romero. En el primer numero,
¢ste afirmaba que el Consejo Social situaba a Espafia “mas cerca del Estado nacional-
sindicalista que nunca™', lo cual pasaba, en opinién del Vicesecretario Nacional de
Ordenacion Social, Jos¢ Manuel Matéu de Ros, por “sustituir en la Empresa el poder
unico y sin contrapeso del capital por una organizacion comunitaria con rectoria
humana, atribuyendo al trabajador una parte activa en la gestion de la Empresa.”** La
intensa carga propagandistica que rodeo al Consejo Social tuvo en La Voz Social una de
sus principales herramientas, con el objetivo de reflejar una imagen popular y cercana a
los intereses del trabajador tanto de la OSE como de José Solis.*

Por otra parte, las altas jerarquias sindicales quedaron muy satisfechas con la
labor realizada por La Voz Social.** Sin embargo esto no fue suficiente para replantear
la cuestion de hacer de ella una publicacion permanente. El SIPS priorizo la distribucion
de Pueblo, que se estaba convirtiendo a pasos agigantados en el primer diario oficial del
Régimen y con capacidad de competir con los grandes peridodicos de Madrid, y el desvio
de grandes cantidades de fondos econémicos para vertebrar una tupida red de emisoras
radiofonicas, la Cadena de Emisoras Sindicales —CES-, que en poco tiempo contaria con
una treintena de radios locales y una audiencia potencial de veinte millones de
personas.®> Sin embargo, a mitad de la década de los 60 la CES parecia pasar por graves
dificultades técnicas y econdmicas que llevaron a decisiones drasticas en su funcioén
propagandistica. El cierre de seis emisoras*, asi como el cese temporal de las emisiones
de otras dos, llevo, finalmente, a una renovada apuesta por La Voz Social. E1 12 de
febrero de 1966 aparecia el quinto primer nimero de la revista, primero como
publicacion quincenal “destinada a los Enlaces, Jurados de Empresa y mandos

representativos de la linea social del sindicalismo, asi como a todos los trabajadores a

4 ROMERO, E: “Nuevo Sindicalismo”, La Voz Social, 20 de abril de 1959, p.5

“2 MATEU DE ROS; J.M: “Carta abierta”, Ibid., pp.1-2

# Como el largo articulo titulado “Itinerario madrilefio de realizaciones sindicales”, o el abundante
material grafico sobre Solis conversando con trabajadores.

* Como demuestra la felicitacion enviada por el Secretario General de la OSE José Maria M. Sanchez-
Arjona a Romero dias después de la celebracion del Consejo En AGA, Sindicatos, Correspondencia con
Secretaria General DNS, 29 de abril de 1959, Caja 18.675.

* AGA, Sindicatos, Situacién Emisoras Sindicales en 1969, Caja 3 (b)

% Incluida la de Cabra, lugar de nacimiento de Solis. En AGA, Sindicatos, CES, Caja 1 (c)
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quien se pueda mandar, ya que en un principio se calcula la tirada en un minimo de
2947

100.000 ejemplares.

Fracaso propagandistico y fracaso politico de la OSE, 1966-1976

Durante la primera mitad de los afios 60 Solis desarrollé de modo mas intenso su
apuesta por el reforzamiento externo de la OSE. Buscaba ampliar la base social del
sindicalismo oficial aprovechando un contexto de cambio socio-econdmico derivado del
Desarrollismo que estaba introduciendo importantes cambios en la estructura interna de
la clase obrera espafola. Dicha apuesta se concretd en la llamada horizontalizacion de
los sindicatos, apuntada en fechas tan tempranas como 1957*%, pero que cobrd
renovadas fuerzas a partir del I Congreso Sindical de febrero de 1961 y del II Congreso,
llevado a cabo en marzo del afio siguiente. Este remozamiento de las estructuras
sindicales llevd a la creacion de un Consejo Nacional de Trabajadores y su siamés
empresarial, por decisién del III Congreso Sindical de marzo de 1964*° para dar una
apariencia de autonomia de las partes que formaban parte la Organizacion Sindical, Era
a la vez un intento de acercarse a parametros sindicales internacionales sin poner en
cuestion la identidad fundamental —vertical- de la OSE’, y de ampliar su legitimidad
entre las clases sociales a las que dirigia su discurso.’' Las elecciones sindicales de 1960
y 1963 se celebraron con nuevos reglamentos que pretendian mejorar la capacidad de
representatividad en los niveles de base de las entidades sindicales, pero fueron las de
1966, al ser presentadas como culminacion del aperturismo de Solis, las que alcanzaron
para la oposicién obrera en creciente organizacion y para la contradictoria apuesta
politica encabezada por el Delegado Nacional de Sindicatos, caricter totémico en
sentidos opuestos. El Reglamento General de Elecciones de 1966 garantizaba en

apariencia un sufragio igual, libre y secreto para la totalidad de los cargos sindicales a

7 AGA, Sindicatos, “Desglose del anteproyecto del presupuesto del Servicio Nacional de Informacion y
Publicaciones Sindicales, referido a la esfera central para el ejercicio economico de 1966, Caja 5

* Véase “Conferencia de Emilio Romero en la Catedra Politica del Distrito de la Arganzuela”, Pueblo,
12 de abril de 1957.

“ LUDEVID, M: Op.Cit, pp. 40-47

0 Véase MATEOS, A: La denuncia del Sindicato Vertical. Las relaciones entre Espaiia y la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (1939-1969), Madrid, CES, 1997.

! Véase AMAYA QUER, A: “El discurso de la doble legitimidad en la propaganda de la Organizacién
Sindical Espafiola”, aportacion al IX Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea. Ayeres en
discusion, Murcia, septiembre de 2008.
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elegir, con lo que Solis parecia invitar a la conocida y pujante oposicion representada en
las Comisiones Obreras a participar en el juego politico sindical.’>

En su intento de ampliacion de la legitimidad de la OSE, la propaganda debia
jugar un papel fundamental. Y para ello una publicacion como La Voz Social pretendia
convertirse en un arma de importancia. Para ello se pas6 a periodicidad semanal y se
reclutd a jovenes periodistas® que renovaran el estilo discursivo de una publicacién que
pretendia unificar el criterio politico de la gran masa de cuadros medios y bajos de la
OSE, muchos de los cuales no eran convencidos en el sentido estricto de la palabra, pero
que, se pensaba, podian llegar a serlo. Se ordené desde el mando del SIPS “la creacion
de 250.000 fichas personales de vocales sindicales, jurados de empresa, etc. a quienes
de debera enviar p.ej. La Voz Social”.>* También se buscaron otras vias de expansion,
como revela la carta de Jos¢ Ramon Alonso, antiguo director de Television Espafiola,
nuevo Jefe Nacional del SIPS y futuro Director de Pueblo, al Jefe Provincial del

3

Sindicato de Actividades Diversas de Madrid, pidiendo “un listado de todas las
peluquerias de sefioras y caballeros (...) para enviar total o parcialmente con caracter
gratuito La Voz Social, y cuantas publicaciones considere de interés el mando promover
su difusion.”

Tras el Diario Pueblo, fue La Voz Social el principal coadyuvante en la difusion
de un discurso propagandistico perfectamente adaptado a las necesidades de la linea
politica promovida por la jerarquia sindical. Y ello implicaba primero la repeticion
insistente de los argumentos a favor de la participacion de los trabajadores en las
elecciones, y la posterior utilizacion masiva de magquillaje discursivo’® para reflejar de
un modo favorable, si era posible, unos resultados electorales que habian reforzado a la
oposicion obrera en la misma proporcion en que habian debilitado a Solis.

La Voz Social se convirtio, pues, en uno de los puntales difusores del discurso

sindical en los importantes debates que se produjeron en el interior del Régimen desde

52 Véase “Entrevista concedida a TVE el 19 de septiembre de 1966, en Sindicalismo 66, Madrid, EPP,
1966, pp.171-178.

33 Como Francisco Daunis, periodista catalan que trabajaba en el periddico oficial barcelonés Solidaridad
Nacional, captado por Emilio Romero para ser Redactor Jefe de La Voz Social. Entrevista personal
realizada el 17 de mayo de 2009. Véase también SALGADO DE DIOS, F: “Un reportero de izquierdas en
la prensa falangista. La primera columna de Manuel Vazquez Montalban”, aportacion al IX Congreso
Iberamericano de Comunicacion, Sevilla-Cadiz, noviembre de 2006, p.3

>4 AGA, Sindicatos, EPP, Caja 5.

5 AGA, Sindicatos, Correspondencia del Jefe Nacional Enero 1966, Caja 6

¢ Por ejemplo, “Solis habla a Espafia.”, en La Voz Social, nim.25, 23 de septiembre de 1966; o
“Sindicalismo y presencia politica”, en La Voz Social, ntm.32, 18 de noviembre de 1966, en que se habla
repetidamente de “éxito electoral” o “sindicalismo democratico.”
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mediados de los afios 60: el desarrollo econdmico y social’’, la Ley de Prensa, las Leyes
Organicas del Movimiento y del Estado™®, o la Ley de Sucesién.”® Pero, sobre todo, la
Ley Sindical, presente en el fuero interno de la OSE desde 1964, y publicamente desde
mediados de 1966%. Esta debia convertirse en “una auténtica carta constitucional del

Sindicalismo espafiol”®’

,y en el IV Congreso Sindical de 1968, con una clara intencion
de posicionamiento en el futuro del Régimen, Solis la lanzaba sobre el tapete de la
institucionalizacion del Estado franquista con el aval que debia dar la fortaleza social
que la OSE ostentaba en su propaganda, y que el movimiento obrero negaba cada vez
con mayor sonoridad.

Pero mas alld de la irresoluble contradiccion existente entre la imagen de una
OSE protectora de los trabajadores y su evidente rol represor en el dmbito laboral,
existia para las jerarquias sindicales un problema vinculado a la difusion del discurso
propagandistico vinculado a sus planes politicos. El impresionante volumen de ventas
de Pueblo habia provocado inmensos déficits en las arcas del SIPS, creando el dilema
de si su funcionalidad politica justificaba las decenas de millones de pesetas devoradas
cada afio por la criatura de Emilio Romero. Como no podia ser de otro modo, esta
cuestion afectd a La Voz Social, que no solamente se vio incapaz de superar los 100.000
ejemplares previstos en su nacimiento, sino que pasé rapidamente a 60.000. En 1967 se
revelo que la publicacion necesitaba aumentar de 6 a 9 millones de pesetas su
presupuesto anual si se querian mantener sus tiradas, pero la jerarquia sindical,
preocupada por el equilibrio financiero de todo el SIPS, se limito a subir las partidas a
7,5 millones®” y a exigir una mayor efectividad en la gestion. Pero el quebranto
econdmico era constante, incluso en costes de impresion solamente. Jos¢ Ramon Alonso
afirmé que “puede este Servicio poner el mayor celo —y asi lo hace-, pero la logica de

las cifras anteriores es implacable.”®

57 Debate que ya venia de afios anteriores, pero, que en el caso que nos ocupa destaca CHOZAS
BERMUDEZ, A: “Espafia, sociedad en desarrollo”, en La Voz Social, 2 de abril de 1966; y “Entre dos
riesgos”, La Voz Social, 16 de septiembre de 1966.

¥ Gran despliegue informativo y de opinién en La Voz Social de 10 de diciembre de 1966.

% La Voz Social, 31 de julio de 1969.

60 “Ley Sindical y nuevas metas”, La Voz Social, 5 de agosto de 1966; “Etapas de culminacion”, La Voz
Social, 10 de marzo de 1967.

1 La Voz Social, 29 de marzo de 1968.

2 AGA, Sindicatos, “Desglose del anteproyecto del presupuesto del SIPS, referido a la esfera central para
el ejercicio economico de 1967.”, Caja 5.

% AGA, Sindicatos, “Memoria Explicativa del Presupuesto de La Voz Social para el corriente afio 19677,
Caja 5 (b)
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En noviembre de 1968 el Vicesecretario Nacional de Ordenacién Administrativa
de la OSE, Juan de Dios Cortés Gallego, se dirigia a Alonso del modo siguiente:
“siguiendo instrucciones del Secretario General, me permito sugerirte que en lo que

~ T . ;- . . 4
resta de afio procuréis limitar los gastos a lo que consideréis estrictamente necesario.”®

El resultado fue una rebaja del 50% de la tirada, que en menos de tres afios habia pasado
de 100.000 ejemplares con visos de llegar a 300.000, a apenas 30.000. De ellos, la
préctica totalidad era repartida gratuitamente.®® Estos datos situaban a La Voz Social en
niveles de fracaso, pero la importancia que la OSE siempre otorgd a la funcionalidad
politica de sus publicaciones propagandisticas llevaba a decir, en 1969, que el
semanario sindical “responde a un deseo de comunicacion con la base del Sindicalismo
que no puede ser cumplida a través de un diario de informacion general, ya que éste ha
de tratar todos los temas y no sélo los sindicalistas”.®® Tenia sentido, pues, que se
lanzaran iniciativas de reactivacion como el aumento de los ingresos mediante un
sistema moderno de captacion de publicidad®’, o el ambicioso “Plan de reestructuracion
de publicaciones sindicales”, que, en el caso que ocupa, contemplaba aumentos de
presupuesto con objeto de recuperar tiradas semanales de 50.000 ejemplares. El Plan
habia sido enviado a la Comision Politico-Administrativa de la OSE el 3 de octubre de
1969, pero el dia 29 Franco cesaba a José Solis Ruiz de todos sus cargos, por lo que la
respuesta al Plan no llego6 hasta diciembre, y lo hizo en los términos siguientes: “no es el
momento oportuno para estudiar a fondo la reestructuracion en cuestion. Se acuerda
continuar con el funcionamiento vigente hasta que llegue el momento adecuado para
proceder al estudio y adopcién de normas de reestructuracion.”®® Dicho momento no
llegd jamas, y La Voz Social, junto al resto de publicaciones sindicales, languidecio

largo tiempo enclaustrada en una capacidad de difusion ridicula.

% AGA, Sindicatos, Correspondencia, Caja 5 (b). Subrayado en el original.

%5 La distribucion en 1969 era la siguiente: 134 ejemplares a Personalidades Nacionales (12 a Franco, por
ejemplo), 1.181 a Jerarquias Sindicales Nacionales, 22.736 a Provincias (sin detallar el reparto), 2.930 a
Teleclubs (locales de propiedad municipal en los que los vecinos de zonas rurales se reunian en torno a un
aparato de television pagado o subvencionado por el Gobierno), y 1.360 a Peluquerias de Caballeros
importantes en capitales de provincia. En AGA, Sindicatos, “Distribucion de la revista semanal La Voz
Social 19697, Caja 1 (c).

% AGA, Sindicatos, “Memoria explicativa del proyecto de presupuesto para 1969 del SIPS™, Caja 1 (c).

7 AGA, Sindicatos, Publicidad SIPS-Gregorio Calderén Recio, documento de 12 de julio de 1969, Caja 1
(©).

% AGA, Sindicatos, Carta del Secretario de la Comision Politico-Administrativa de la OSE Juan A. Pérez
Lema al Jefe Nacional del SIPS, 19 de diciembre de 1969, Caja 1 (¢).
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La decision de cesar a Solis habia sido un triunfo del principal de sus adversarios
politicos, Luis Carrero Blanc069, y supuso, entre otras consecuencias, el punto final a la
enorme importancia que se le habia dado al aparato de propaganda sindical desde 1957.
La fuente de voluntad politica que permitia, en funcion de su utilidad politica, el
mantenimiento de unas publicaciones cronicamente deficitarias se habia secado para
siempre. La Voz Social mantuvo sus 30.000 ejemplares durante el mandato de Enrique
Garcia-Ramal como maximo dirigente sindical —entre 1969 y 1974-, pero la linea
politica ofensiva de Solis desaparecid por completo. Quiza esta linea politica y la
propaganda que la difundia no habian tenido nunca incidencia entre el publico al que
queria llegar, bien fuera porque nunca consigui¢ acceder a ¢l dada su baja distribucion,
bien porque su discurso distaba mucho de lo que los trabajadores necesitaban leer. En
cualquier caso, La Voz Social desaparecio sin ruido en febrero de 1976, confundida en

el trasiego provocado por el desmontaje final de la Organizacion Sindical Espafiola:

“Resulta evidente que La Voz Social, pese a distribuirse gratuitamente, no goza de
prestigio, debido a su contenido carente, en general, de interés, ya que en gran parte se
limita a recoger acontecimientos y hechos que, en la mayoria de las ocasiones, han sido
ya publicados por la prensa diaria. Su tono, no ya favorable, sino incluso, a veces,

adulatorio a cuanto se refiere a la Organizacion Sindical, hace que no tenga aceptacion

. . . . 70
entre el mundo trabajador, ni tampoco en la esfera sindical.”

Conclusiones

El modelo propagandistico de la Organizacion Sindical Espafiola mantuvo buena
parte de las caracteristicas con las que naci6 a comienzos de los afios 40 y que eran, a su
vez, herederas de la breve hegemonia falangista en la formacion de la politica
informativa del Nuevo Estado franquista durante la guerra y en los primeros afios de la
posguerra. La importancia dada a la funcionalidad politica de los medios de informacion
por encima de cualquier consideracion practica fue una constante a lo largo de la
existencia de la OSE, interesada en crear y mantener un potente aparato de propaganda

en el que una publicacion como La Voz Social tenia razon de ser ya desde los afios 40.

8 Véase MOLINERO, C. e YSAS, P: Op. Cit, (2008), pp.121-126, también HISPAN IGLESIAS DE
USSEL, P: La politica en el régimen de Franco entre 1957 y 1969. Proyectos, conflictos y luchas por el
poder, Madrid, CEPC, 2006, pp.593-615.

" AGA, Sindicatos, “Suspension temporal publicacion La Voz Social y posible sustitucion por otro medio
de comunicacion social mas idoneo”, 25 de febrero de 1976, Caja 42.
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El contexto politico derivado de la posguerra mundial condicioné el desarrollo
de la propaganda sindical y abortd el nacimiento del semanario sindical. Solamente a
comienzos de la década de los 50 pudo considerarse un crecimiento del aparato
propagandistico en el que tuviera cabida una publicaciéon como la analizada en estas
lineas. Aun asi La Voz Social aparecié de modo breve e intermitente, aprovechando la
celebracion de los diferentes actos politicos que fueron jalonando el lento desarrollo
estructural sindical durante esta década, pero sin llegar a consolidarse como una
publicacion regular, debido bien a la debilidad politica —en el caso del II Congreso
Nacional, celebrado bajo el mando de un muy debilitado Sanz-Orrio- bien a
insuficiencias econdmicas o a una aun precaria consolidacion del proyecto de
reforzamiento sindical de Solis.

A partir de 1957, con la adquisicion de estatura ministerial por parte de Solis, se
dieron las condiciones para un desarrollo sin precedentes del aparato de propaganda
sindical, convertido en soporte fundamental del fortalecimiento de la OSE que Solis
contemplaba. Aun asi no se le dio a La Voz Social mayor oportunidad que un nuevo y
breve renacimiento a tenor del Consejo Social de la OSE, celebrado en 1959,
priorizandose claramente, en cambio, el crecimiento del Diario Pueblo y la extension de
la red radiofonica sindical. Los graves problemas de gestion derivados de la Cadena de
Emisoras Sindicales fueron una razon para reconsiderar las posibilidades de La Voz
Social como publicacion regular. No obstante, fue la intensificacion de la estructuracion
de la OSE en clave representativa la que llevo a su conversion en semanario. En un
intento de llegar a los centenares de miles de miembros de esta nueva base sindical en
ciernes, pertenecientes a una clase obrera moldeada por las transformaciones socio-
economicas de los afos 60, La Voz Social debia ser el complemento perfecto al Diario
Pueblo, difundiendo un discurso que pretendia convencerles e incorporarles. Solamente
una activa y renovada base social podia otorgarle al sindicalismo oficial la legitimidad y
fortaleza necesarias para afrontar en posiciones de ventaja los claves debates politicos
que sacudieron al Régimen a finales de los afios 60.

La Voz Social fue, sin embargo, incapaz de tener tal capacidad de penetracion
social. Los problemas de gestion econdémica tuvieron tanta relevancia como la
impopularidad de sus discursos, pero para evitar su muerte se contd siempre con la
voluntad politica de las jerarquias sindicales. En octubre de 1969, no obstante, Solis
perdio la batalla politica librada intramuros del Régimen y fue cesado. La tardia

desaparicion de La Voz Social, en condiciones de total marginacién periodistica,
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demuestra la vacuidad de los argumentos discursivos del sindicalismo oficial en
relacion al papel real jugado por la OSE en el entramado del Estado franquista, pero
también la perenne perseverancia de ese mismo sindicalismo en la busqueda de sus

objetivos politicos.

Alex Amaya Quer (UAB-CEFID)
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